CMPJ/MF N.° 65,518,540/0001-07

A TYLin Company

AO DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - DETRO/RJ

AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES

ENDERECO: Rua Uruguaiana, n.° 118, 10° andar, Centro — Rio de Janeiro/RJ
EDITAL - CONCORRENCIA N°. 001/2023

REF: IMPUGNACAO

REF: CONCORRENCIA N°. 001/2023- CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAOQ DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM
TRANSPORTE PUBLICO, visando a contratacdo de instituicio/pessoa juridica
para desenvolver junto ao DETRO/RJ a estruturagao da modelagem da licitacao
para a delegagao dos servicos de transporte publico intermunicipal
metropolitano e nao-metropolitano de média e longa distancia, operados por
onibus, englobando atividades de consultoria, assessoria e apoio visando a
avaliacao, revisao, complementacdo de documentacdo e estruturagao
econdmica necessarias a licitacao em questao.

A GPO SISTRAN ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ 65.518.540/0001-07, estabelecida na Rua Santa Isabel, 160 -
cj 54 - Vila Buarque, Sao Paulo - SP, regularmente constituida para prestar
atividades do presente certame sob registro no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia sob n° 0411642 -CREA/SP - 5a Regiao,
vem respeitosamente, através de seu Representante Legal infra-assinado, com
fulcro na Lei Federal n°® 8.666/93, vem apresentar IMPUGNA(}AO aos termos
do edital supra mencionado, conforme as razées a seguir.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no artigo 41, §1° da Lei Federal n°® 8.666/93, a impugnacao
ao edital deve ser apresentada em até 05 (cinco) dias Uteis do recebimento e
abertura dos envelopes.

Considerando que as propostas serao recebidas em 17/08/2023, a presente
impugnacao se encontra apta a ser recebida, processada e julgada.

GPO Sistran Engenharia

Rua Santa lsabel 160 5% andar | gposistran@gpogroup.com
01221-010 S3c Paulo WWW.gpOgroup.com
(+55) 11 3335-2125 |
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2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Nota-se do teor do edital da Concorréncia n® 001/2023, mais especificamente,
do item 8.4, que:

“A qualificacdo da Equipe Técnica deverd conter a
comprovacao de que o profissional tem experiéncia para
desempenhar atividade pertinente e compativel com as
caracteristicas detalhadas no objeto desta licitagao,
através da apresentacido de Atestado Técnico fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, bem
como dos contratos de prestacao de servico pertinentes
aos servicos cujos atestados técnicos apresentar.”
(negritos nossos).

Tal previsdo editalicia foi objeto de questionamento por essa empresa, cuja
resposta do DETRO/RJ seguiu nos termos de confirmar que os Atestados de
Capacidade Técnica sé serdo aceitos para fins de comprovagao da qualificagao
da equipe técnica se acompanhados dos contratos que os originaram”.

Ocorre que exigir o contrato em conjunto ao Atestado Técnico é medida
restritiva, uma vez que a consequéncia da nao apresentacao ¢ a desclassificacdo
da proposta, nos termos do item 8.6.9 do Edital.

Considerando que o artigo 3°, §1°, inciso | da Lei Federal n°® 8.666/93 impede
que os agentes publicos incluam nos atos convocatérios condicdes que
comprometam o carater competitivo das licitacoes, bem como o artigo 3° exige
que a licitagcdo obtenha a proposta mais vantajosa a licitagcdo, vé-se que o
presente edital contém ilegalidade, na medida que prevé exigéncia que
induz a desclassificacao do licitante, mesmo que ele possua o documento
eleito pela lei? para demonstrar a qualificacdo da sua equipe técnica ou a
proposta mais vantajosa para a Administracao.

! E-mail de resposta enviado pela Dentro/RJ em 07/08/2023;
2 Art. 30, 212, inciso | da Lei Federal n2 8.666/93;

GPO Sistran Engenharia

Rua Santa lsabel 160 5% andar | gposistran@gpogroup.com
01221-010 Sao Paulo WWW.gPOgroup.com
(+55) 11 3335-2125 |



CNPJ/MF N.° 65.518,540/0001-07

A TYLin Company

Por isso o TCU considerou tal exigéncia restritiva, conforme o julgamento
abaixo:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. SERVICOS DE
INFORMATICA. APRESENTACAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA JUNTAMENTE COM NOTA FISCAL
E/OU CONTRATO. CLAUSULA RESTRITIVA. PROCEDENCIA.
DETERMINACOES.

(...)

9. Dessa forma, restou configurado o risco de ofensa ao art. 3°
da Lei 8.666/1993 (obtencado de proposta mais vantajosa), uma
vez que, por meio de um entendimento contrario a legislacao
(apresentacdao de contratos/notas fiscais anexos ao
respectivo atestado para fins de qualificacdo técnica), foi
desclassificada a melhor proposta em termos financeiros,
sendo potencial o prejuizo ao erario, pois ainda ndo havia
ocorrido o ato de contratacdo decorrente do pregao.”

TC 003.763/2015-3 — TCU (negritos nossos).

E em outra decisdo (TC-019.851/2014-6), o TCU entendeu que se houver
duvida da veracidade do Atestado, a comissdo de licitacdo deve fazer uso da
diligéncia mencionada no artigo 43, §3° da Lei Federal n® 8.666/93, e nao prever
em seu edital condicdo que induza a desclassificacao.

Alias, de forma pratica, no que diz respeito aos profissionais que precisam ser
registrados em conselhos profissionais como CREA ou CAU, a emissdo da CAT
com o registro do atestado passa por revisao rigorosa dos termos contratuais e
servicos efetivamente prestados, nos termos das Resolucago CONFEA n°
1092/2017 e Resolugao CAU n° 93/2014.

Por fim, uma suposta medida de precaucdo pela DETRO/RJ ndo abrange
aqueles profissionais que detém o atestado em seus nomes e que efetivamente
prestaram o servico, porém nao possuem vinculo atual com a empresa que
firmou o contrato, sendo-lhes impossivel ou muito dificil resgatar o termo
contratual que originou o atestado.
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3 - DO PEDIDO
Ante o exposto, a signataria requer, em todo:

e Impugnar o Edital da Concorréncia n® 001/2023 da DETRO/RJ;

e Correcdo do item 8.4 do Edital, a fim de excluir a exigéncia de
apresentacao dos contratos junto aos atestados de capacidade técnica,
por ferir o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e entendimento do TCU,

e Republicagado do Edital da Concorréncia n® 001/2023 da DETRO/RJ.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Sao Paulo, 09 de agosto de 2023.

Digitally signed by

GABRIEL
FERIANCIC:2777967
2883

A T¥Ln Company Date: 2023.08.09
17:12:06 -03'00'

Gabriel Feriancic
Diretor
GPO SISTRAN Engenharia Ltda.
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14/08/2023, 17:29 Zimbra

Zimbra licitacao@detro.rj.gov.br

Re: Pedido de Impugnacao de Edital - Edital 001/2023

De : Licitacao <licitacao@detro.rj.gov.br> seg., 14 de ago. de 2023 17:24
Assunto : Re: Pedido de Impugnacao de Edital - Edital Z? 3 anexos
001/2023

Para : Eduardo Terranova
<eduardo.terranova@gpogroup.com>

Cco : Bianca Costa Lopes <blopes@detro.rj.gov.br>,
Giselle Resende de Oliveira
<gresende@detro.rj.gov.br>

Prezado, boa tarde!

A resposta a impugnagao, interposta por essa empresa, GPO SISTRAN ENGENHARIA Ltda.,
encontra-se disponibilizada na sede deste DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE RODOVIARIO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - DETRO-RJ, podendo ser retirada das 10:00h as 17:00h,
sito a Rua Uruguaiana, n.° 118, 10° andar (COOMAT), Centro, Rio de Janeiro/RJ.

Atenciosamente,

Comissao de Licitagdo
Coordenadoria de Materiais e Servigos Gerais

_DEWRO

Departamento de Transportes Rodoviarios do R|

Rua Uruguaiana, 118, 10° andar
Centro - Rio de Janeiro - RJ
CEP 20.050-092

55 21 3883-4123

De: "Eduardo Terranova" <eduardo.terranova@gpogroup.com>
Para: "Licitacao" <licitacao@detro.rj.gov.br>

Enviadas: Quarta-feira, 9 de agosto de 2023 17:16:55
Assunto: Pedido de Impugnacao de Edital - Edital 001/2023

https://detro.webmail.rj.gov.br/h/printmessage?id=4293&tz=America/Sao_Paulo 1/3



14/08/2023, 17:29 Zimbra

Prezados,
Segue anexado o pedido de impugnagao do Edital 001/2023.

Pedimos a gentileza da confirmagao de recebimento deste e-mail.
Att.,

Eduardo Terranova
Chefe de Departamento
Dep. Administrativo

C. (+55) 11 98389 5710
E. (+55) 11 33352125 - S&o Paulo

QPO

A TYLin Company

gpogroup.com |

https://detro.webmail.rj.gov.br/h/printmessage?id=4293&tz=America/Sao_Paulo 2/3
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro

Coordenadoria de Material e Servigos Gerais

RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA 001/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SEI-100005/003316/2023

REFERENCIA: CONCORRENCIA N°. 001/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA
TECNICA ESPECIALIZADA EM TRANSPORTE PUBLICO.

- PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

A presente Impugnagdo foi solicitada pela empresa GPO SISTRAN ENGENHARIA LTDA,
através do endereco eletronico licitacao(@detro.rj.gov.br, no dia 09 de agosto as 17:16h.

Cumpre registrar que tendo sido apresentada a Impugnagao por pessoa juridica, portanto, na condigdao
de possivel “Licitante” (§ 2°, art. 41, Lei n° 8.666/93), a mesma ¢ tempestiva.

No entanto, apesar de atempada, em razdo de ter sido apresentada por pessoa juridica, sem o devido
comprovante de sua representatividade, a mesma nao tem o conddo de fazer-se representar, por quem
aparentemente ndo esta autorizado para tanto.

Diz-se isso, pois, o Cédigo Civil Brasileiro (Lei n°® 10.406/02), em seus artigos 45, 115 ¢ 118,
disciplina que:

“Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscri¢do do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario,
de autorizagdo ou aprovagdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas
as alteragoes por que passar o ato constitutivo.

Art. 115. Os poderes de representa¢do conferem-se por lei ou pelo interessado.
Art. 118. O representante ¢ obrigado a provar as pessoas, com quem tratar em
nome do representado, a sua qualidade e a extensdo de seus poderes, sob pena de,
ndo o fazendo, responder pelos atos que a estes excederem.”

O Codigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406/02), no capitulo que trata da representacdo, exige que, o
representante ¢ obrigado a provar a sua qualidade perante aqueles que se pretendem, sob pena de ndo o
fazendo, responder pelos atos que a este se excederem.

Assim, seria necessario que a empresa Impugnante, juntasse ao seu pedido, os documentos
pertinentes a sua constitui¢do, com a devida inscri¢do de seu ato no devido registro, com suas alteragdes, para
exercer seus plenos poderes. Porém a mesma nao o fez!

Assim, o Impugnante, pessoa juridica, portanto na condi¢dao de possivel “Licitante” (§ 2°, art. 41, n°.
8.666/93) e ndo de “Cidadao” (§ 1°, art. 41, n°. 8.666/93), ndo anexou qualquer comprovacao da existéncia
juridica da empresa GPO SISTRAN ENGENHARIA LTDA, bem como, ndo ha nem mesmo a
identificacdo precisa de seu “representante”, signatdrio da Impugnagdo, verdadeiro representante legal da


mailto:licitacao@detro.rj.gov.br

referida sociedade, seja como socio ou seu procurador.

Certo ¢, que, a Impugnante além de ndo comprovar a existéncia da pessoa juridica “Licitante”, bem
como que o signatario seria socio com poderes para representd-la, foi ocioso em nao juntar instrumento do
mandato caso ndo fosse socio.

- PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

Nao cabe a andlise dos pressupostos intrinsecos, visto que ndo cumpridos os pressupostos
extrinsecos, relativos a admissibilidade recursal.

- DO MERITO

Nao ¢ cabivel a andlise do mérito, visto que nao foram analisados os pressupostos intrinsecos, em
razdo do descumprimento dos pressupostos extrinsecos.

- DA DECISAO

Por todo exposto, e com a cautela necessaria, OPINO pelo NAO CONHECIMENTO da presente
Impugnacgao e, por conseguinte, o seu provimento, sugerindo que sejam mantidas as condi¢oes
estabelecidas de qualificagdo técnica, bem como a data e a hora para realizagdo do certame.

Apos, remeto os autos ao Sr. Ordenador de Despesa para analise e manifestagao.

Giselle Resende de Oliveira
Presidente da Comissdo - DETRO/RJ
ID Funcional: 5137553-2

Bianca Costa Lopes
Presidente Suplente - DETRO/RJ
ID Funcional: 5090463-9

Ricardo Leandro da Silva Xavier
Membro Efetivo - DETRO/RJ
ID Funcional: 5085487-9

Vinicius Martins Emerick
Membro Eftivo - DETRO/RJ
ID Funcional: 5141331-0

Carolina Silva de Almeida
Membro Efetivo - DETRO/RJ
ID Funcional: 5138647-0

Rio de Janeiro, 15 de agosto de 2023
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Documento assinado eletronicamente por Bianca Costa Lopes, Coordenadora, em 15/08/2023, as
12:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
de 19 de setembro de 2022.



https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Leandro da Silva Xavier, Diretor de Divisao, em
15/08/2023, as 12:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,

-
Sl

D lle LLF_'!
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Martins Emerick, Chefe de Servico, em 15/08/2023,
as 12:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n?
48.209, de 19 de setembro de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Carolina Silva de Almeida, Assistente Il, em 15/08/2023, as
12:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
de 19 de setembro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Giselle Resende de Oliveira, Diretora, em 15/08/2023, as
12:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209,
de 19 de setembro de 2022.
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Referéncia: Processo n2 SEI-100005/003316/2023 SEI n2 57697817

Rua Uruguaiana, 118, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20050-095
Telefone: - http://www.detro.rj.gov.br/
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