Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Transportes
Departamento de Transportes Rodovidrios

CONVENIO DE COOPERAGAO QUE ENTRE Sl
CELEBRAM O DEPARTAMENTO DE
TRANSPORTES RODOVIARIOS E o]
MUNICIPIO DE CARDOSO MOREIRA, COM
INTERVENIENCIA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE
TRANSPORTES, PARA OS FINS QUE
ESPECIFICA:

O DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS, doravante designado
“DETRO"; representado por seu Presidente, Sr. Carlos Luiz Martins Pereira e
Souza, e o MUNICIPIO DE CARDOSO MOREIRA, doravante designado
“MUNICIPIO", representado por seu Prefeito Genivaldo da Silva Cantarino, com
interveniéncia do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio da
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES, doravante designada
“SETRANS", representada por seu Secretario, Sr. Carlos Roberto de Figueiredo
Osorio, firmam o presente Convénio de Cooperagao, conforme o Processo
Administrativo E-10/005/12585/2015 e de acordo com a Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993, a Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
instituiu o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), a Lei Estadual n° 287, de 04 de
dezembro de 1979, o Regulamento do Transporte Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros do Estado do Rio de Janeiro, as Resolugées do CONTRAN e as
seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Convénio tem por objeto a unido dos meios materiais € humanos dos
CONVENENTES, com o fito de disciplinar a execugao das agoes de fiscalizagao e
repressao, visando coibir a operacao do transporte rodoviario de passageiros sem
a respectiva concessao, permissdo ou autorizacdo para o seu funcionamento,
através da aplicacdo de penalidades de transito e transporte, nos termos do Artigo
24, do CTB e o Regulamento do Transporte Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros do Estado do Rio de Janeiro, e apoio preventivo e repressivo da

aludida operacgéao irregular, tudo na forma do Plano de Frabalho anexo, rubricado
pelas partes e integrante deste instrumento, como se a ranscrito estivesse.
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Paragrafo unico. Para tal fim, o BETRO, de um lado, e o MUNICIPIO, de outro,
exercerao suas competéncias especificas quando da imposigdo das multas
previstas nas respectivas Leis e Regulamentos para o transporte rodovidrio de
passageiros.

CLAUSULA SEGUNDA — DA INEXISTENCIA DE REPASSE FINANCEIRO OU
CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA

Inexistira repasse financeiro entre os convenentes ou qualquer sorte de
contraprestagdo pecuniaria. As diligéncias de fiscalizagao e represséo decorrentes
do presente Convénio serdo desenvolvidas de acordo com atividades fins dos
convenentes, em seu ambito de competéncia, uma vez que ambos possuem
infraestrutura minima para tal execugdo com a garantia de qualidade e seguranca
para o transporte rodoviario de passageiros.

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA E DENUNCIA.

O presente Convénio vigorara pelo prazo de 04 (quatro) anos, contados da data
de sua publicagédo, em extrato, no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
podendo ser prorrogado mediante Termos Aditivos.

O Convénio poderd ser denunciado mediante comunicagdo formal, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, respeitando-se os efeitos das acdes ja
realizadas e em curso promovendo-se os ajustes eventualmente necessarios.

O presente Termo de Cooperagao podera ser rescindido:

a) por consenso das partes, desde que presentes razdes e motivos de superior
interesse publico e conveniéncia administrativa;

b) por superveniéncia da lei, fatos e ou atos que torne inviavel a sua execugao;

c) por descumprimento de clausulas e condigdes contratuais

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

Os participes de obrigam-se a cumprir fielmente o Plano de Trabalho, que passa
a integrar este Convénio independente transcrigdos admitindo-se reformulagdes
acordadas entre as partes, mediante Termo Adifivp, |observadas as normas e
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instrumentos legais e regulamentos vigentes, e que nao venham a alterar o objeto
do presente instrumento.

CLAUSULA QUINTA - DAS ATRIBUIGOES DO DETRO E DO MUNICIPIO
| = Compete ao DETRO:

a) Participar em conjunto ou isoladamente com o MUNICIPIO, de diligéncias
promovidas, objetivando a fiscalizacéo e a repressao do transporte rodoviario
de passageiros irregular na malha viaria municipal;

b) Aplicar, no curso dessas diligéncias, as sangoes previstas na legislaca@o
vigente decorrentes da competéncia inerente;

c) Atender as solicitagdes logisticas feitas pelo MUNICIPIO, mediante
disponibilidade operacional do DETRO, dos recursos humanos para as
operacgoes de fiscalizagao e recursos materiais para a lavratura dos Autos de
Infracdo - Al, remocéo e guarda dos veiculos apreendidos e leildo dos veiculos
acautelados e nao resgatados no prazo legal,

d) Participar e divulgar ao participe, no &mbito do MUNICIPIO, do levantamento e
identificagdo de agoes ilegais de transporte rodoviario de passageiros;

e) Garantir a seguranga de seus agentes e dos usuarios do transporte rodoviario
de passageiros durante as diligéncias de fiscalizagao e repressao.

Il - Compete ao MUNICIPIO:

a) Participar em conjunto com o DETRO, de diligéncias promovidas, objetivando a
fiscalizagdo do transporte rodoviario de passageiros intermunicipal na malha
viaria municipal,

b) Aplicar, no curso dessas diligéncias, as sangdes previstas na legislagao
vigente decorrentes das competéncias inerentes;

c) Atender as solicitagdes logisticas feitas pelo DETRO, mediante disponibilidade
operacional do MUNICIPIO, dos recursos humanos para as operagdes de
fiscalizagao e recursos materiais para a lavratura dos Autos de Infragao - Al,
remogao e guarda dos veiculos apreendidos £ leilao dos veiculos acautelados
e nao resgatados no prazo legal;
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d) Participar e divulgar ao participe, no ambito do MUNICIPIO, do levantamento e
identificagdo de agdes ilegais de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros;

e) Garantir a seguranga de seus agentes e dos usuarios do transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros durante as diligéncias de fiscalizagao e
repressao.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICAGCAO

O DETRO, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da assinatura deste Convénio,
providenciara sua publicagdo, em extrato, no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro e até o 5° (quinto) dia util de sua publicagdo, remeterd copia deste
instrumento ao Tribunal de Contas - TCE.

CLAUSULA SETIMA - DAS RELAGOES TRABALHISTAS E FUNCIONAIS

Das atividades ora pactuadas ndo resultardao qualquer vinculo contratual,
empregaticio ou funcional entre os empregados, servidores e colaboradores de
cada um dos CONVENENTES e os demais, visto que nao havera alteragao de sua
subordinagao hierarquia. Cada um dos participes sera isoladamente responsavel
pelos encargos legais trabalhistas e previdenciarios em que incidir.

CLAUSULA OITAVA - DA AGAO PROMOCIONAL

Em qualquer agdo promocional relacionada com o objeto deste Convénio sera,
obrigatoriamente, destacada a participagdo dos CONVENENTES, observado o
disposto no Paragrafo Primeiro do art. 37 da Constituigdo Federal.

CLAUSULA NONA - DA OMISSAO

Diante de eventual omissao, esta sera sanada com base na Lei 8.666/93 e nos
principios que regem a Administragao Publica.

CLAUSULA DECIMA — DA GESTAO E DA FISCALIZAGAO

Em conformidade com o art. 67 da Lei n° B.666/93, os servidores abaixo
indicados por Portaria, ficam responsaveis pela supervisao, controle e fiscalizagéo

da execugao do presente instrumento.
N

No ambito do DETRO: =

Joao Cassimiro Araujo, Matricula 34/00718
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No ambito do MUNICIPIO:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro para dirimir
quaisquer conflitos oriundos do presente Convénio, com exclusdo de qualquer
outro foro, por mais privilegiado que seja ou venha ser.

E por estarem assim, justos e acordados, firmam o presente em 05 (cinco) vias, de
igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo assinadas, para qug |
surtam seus efeitos legais. 1-)

Rio de Ja>eiro, }PJ de novembro de 2015.

Secretario de Estado de Transportes

o =
Carlos/kma’rtiﬁira e Souza

Presidente DETRO/RJ y

f 1 Geylaldo da Silva Cantarino

da SifC UNICIPAL
Geqlwaldo da Silva i E 14b0.027-68

Prefeito de'Cardoso Moreira

Testem s:

s

Nome: CHRISTIANE (ALY AlHo
CPE: 0RO 616 .33 25







PLANO DE TRABALHO )
(Parte integrante do Convénio de Cooperagdao DETRO/RJ — MUNICIPIO DE
CARDOSO MOREIRA - {Sem Repasse de Recurso Financeiro)

1. DESCRIGAO DO PROJETO

Periodo da Execucao
CONVENIO DE COOPERACAO QUE ENTRE SI Inicio Término
CELEBRAM O DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES
RODOVIARIOS - DETRO/RJ, A SECRETARIA DE|Na data da|04 anos da data

ESTADO DE TRANSPORTES E o Municipio DE carposo | Publicagao  do | de publicagao.
MOREIRA convenio.

Identificacdo do Objeto

Unido dos meios materiais e humanos dos CONVENENTES, com o fito de disciplinar a
execucao das acgdes de fiscalizagdo e repressao, visando coibir a operagdo do
transporte rodovidrio de passageiros sem a respectiva concess&@o, permissao ou
autorizacao para o seu funcionamento, através da aplicagdo de penalidades de
transito e transporte, nos termos do Artigo 24, do CTB e o Regulamento do Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Rio de Janeiro, e apoio
preventivo e repressivo da aludida operagéo irregular.

Justificativa da Proposicao

Aumento dos indices de qualidade e seguranca relativos aos servigos prestados aos
usuarios do Sistema Rodovidario de Passageiros no Municipio de CARDOSO
MOREIRA decorrente da repressao ao transporte irregular e ilegal.

2. PLANO DE APLICAGAO:

Operagoes de fiscalizagdo isoladas ou em conjunto com disponibilizagéo dos meios
mutuos, mediante requisicao e dentro das possibilidades momentanea dos participes com
apoio de Agentes de Fiscalizagdo, Talonarios Eletrénicos, Caminh6es-Reboques, Patios
de Acautelamento e Processos de Leildes Publicos.



.




3. CRONOGRAMA DE EXECUCAO:

Etapa/ Indicador Fisico Duragio
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Rio de Janeiro,}o de novembro de 2015.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OFIiCIO PRS/SSE/CSO 28259/2016 Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2016.

Senhor Presidente,

Comunico a V.S.* que, em sessdio do Plenario de 27/09/2016, nos termos do
voto do Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, que examinou o Processo TCE/RJ
100.893-3/2016, o Tribunal decidiu pela adogio das providéncias elencadas no citado voto,
conforme copia anexa.

Atenciosamente,

] —“I' 3 . ’_J
f AP f// ALl T S A /)
GARDENIA DE ANDRADE COSTA

Secretaria-Geral das Sessoes

T TR A

ILMO. SR.

JOSE FERNANDO MORAES ALVES

PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - DETRO

RUA URUGUAIANA, N° 118, 6 "ANDAR

CENTRO - RIO DE JANEIRO/RJ CEP 20.050-092

REF.PROC.TCE/RJ 100.893-3/2016

OFiC10 PRS/SSE/CS028259/2016

020033856 OFI07
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
G ABINETE DO CONSELHEIRO JOSE MAURICIO DE LivA NOLASCO

VOTO GC-3 8008 /2016

Processo: TCE-R] n° 100.893-3/16

Origem: DETRO/R]
Interessado: MUNICIPIO DE CARDOSO MOREIRA
Assunto: CONVENIO

Cuida O presente processo administrativo de confrole externo, em sua

esséncia, sobre a verificagao de legalidade, legitimidade e economicidade do Convénio de
Cooperagdo celebrado em 30 de novembro de 2015 entre o Departamento de
Transportes Rodovidrios do Estado do Rio de Janeiro — DETRO/R] ¢ o Sopé
Municipio de Cardoso Moreira, visando 4 unido dos meios materiais e humanos
dos convenentes, com o fito de disciplinar a execugao das acoes de fiscalizacao e
repressio, visando coibir a operagio do transporte rodovidrio de passageiros sem a
respectiva concessao, permissio ou autorizagao para O Seu funcionamento, através da
aplicagio de penalidades de transito e transporte, € apoio preventivo € repressivo da

aludida operagio irregular.

Digno de nota, 2 inexisténcia de contraprestacao pecunidria para as
diligéncias de fiscalizagio ¢ repressio, porquanto se trate de atividades fins dos
convenentes, 0s quais possuem infraestrutura minima & sua execucio com garantia de

qualidade e seguranga para 0S usudrios do transporte rodovidrio de passageiros.

O judicioso 0rgao técnico, apds andlise dos documentos encaminhados
pelo Jurisdicionado em reveréncia aos ditames da Deliberagao TCE/R] n° 262/14,
procedeu 2 Instrugdo de fls. 11/15, da lavra da 2* Coordenadoria de Controle

Estadual — 2* CCE, cujos termos ¢ conclusdes trago 4 baila, de verbo ad verbunt.
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2* CCE, fIs. 11/15.

Destacamos que outros Convénios de Cooperagio, com obijeto idéntico, firmado com
Municipios (Processo TCE/R] n° 103.856-0/13, 115.286-5/13, 115.546-3/13, 115.758

f

8/13) foram apreciado por esta Corte que decidiu pelo conhecimento e arquivamento.

l

2. DO RESULTADO DA ANALISE

Em face das verificacdes realizadas com base na documentagio juntada aos autos, serio
apresentados os seguintes comentarios:

NI’
Questido
Normativ
a

l

Descrigiio ‘

2.1

1.4

Nio consta a comprovacio do exame prévio com e aprovacio da
minuta pela assessoria juridica do 6rgao.

No entanto, conforme se verifica na documentagao, os convénios
ora analisados estio relacionados 4 administragio do transito. |

Neste ponto vale lembrar que a legislacio Federal, no caso o Codigo
Brasileito de Trinsito dispoe sobre a distribuicio de
responsabilidades na gestio do trinsito entre 0s entes da federacio.

O artigo 7° do citado cédigo estabelece quais os oOrgios que
compoem o Sistema Nacional de Trinsito (SNT) e nos artgos 22 e
24 encontramos a previsio das competéncias dos orgios ou
entidades executivos de transito dos Estados e dos Municipios.

Dentre as competéncias dos Orgios do Estado esti previsto a
integracio com outros Orgaos e entidades do SNT para arrecadacio
e compensagio de multas, sendo previsto, inclusive a formalizacao
de convénios para a delegacio de atividades, conforme transcrito a
seguir: ‘

Art. 22, Compete aos drgdos on entidades exectivos de transito dos ‘
Estados ¢ do Distrito Federal, no ambito de sua circunserigao: |

(i)

XITII - integrar-se a onfros 01gaos ¢ entidades do Sistema Nacional de |
Trinsito para fins de arrecadagao e compensagao de multas impostas na i
drea de sna .rwf:pe!ém'a, com vistas a unificagdo do licenciamento, a ‘
siniplificagdo ¢ d celeridade  das transferéncias de veiculos ¢ de

prontudrios de condutores de wma para onira nnidade da Federagao; |

Art. 25. Os drgdos e entidades executivos do Sistenta Nacional de
Trénsito poderdo_celebrar convénio delegando a5 atividades previstas
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[Ne |
Questio <

Normativ| Descrigido h.
B s |
| neste Codigo, com vistas @ maior eficitncia e 4 segiranga para 05 l
\ usndrios da via. .
|
| ‘ Assim o convénio sob anilise resulta da possibilidade das previsoes |

legais acima, havendo arranjo entre o Estado e Municipios visando 2 |
gestao de transito local e as acoes, em conjunto ou separadamente,
| para aplicagdo das penalidades de multas cabiveis. |
[
Quanto 2 auséncia do parecer juridico, entendemos que, NoO presente ‘
| caso, poderi ser relevada, cabendo determinagio para que, em casos
1 futuros e anilogos, seja observado o disposto no artigo 4" inciso II1,
\ | alinea “d” da Deliberagio TCE/R] n°. 244/07. '|
|

17 Nio consta comprovagio de ciéncia do Convénio a Camara
| ‘ Municipal / Assembleia Legislativa.

No entanto, uma vez que 0 convénio em tela ndo possui repasse
de recursos entre 0§ entes, mas distribuicio de valores arrecadados |
referentes a autos e infracio lavrados e efetivamente pagos em
decorréncia de poder de policia de transito do Municipio (clausula
segunda do convénio), ndo se enquadra, em principio, dentro do
nosso entendimento, na obrigator’:edade de ciéncia 2 Assemblela
Legislativa, nos termos previstos no artigo 116, § 2°' da Lei Federal |
n°. 8.666/93, motivo pelo qual nilo solicitaremos E_E)cumentngio. |

—

Desta forma, das verificacoes realizadas, consideramos que O presente conveénio
cncontra-se formalizado nos termos da legislacio que rege a matcria.

F 3. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO |

Diante do exposto, SOmos:

L. Pelo CONHECIMENTO do presente Convénio de Cooperagdo, nos termos do
inciso XXV, artigo 4° do Regimento Interno desta Corte, considerando que nio foram
detectadas irregularidades em sua formalizacio, sendo Certo que outros aspectos,
inclusive quanto 4 legalidade, 4 economicidade e i execucao, poderio ser abordados em
auditorias ou outras agoes inerentes 4 fiscalizacio que compete 2 este Tribunal.

I1. Pela DETERMINACAO para que 2 Administracio da Secretaria de Estado de
Transporte, através de seus agentes competentes, providencie para que, ¢m €asos
futuros e andlogos,. Seja encaminhado o parecer juridico, em observincia a norma
vigente.

Art. 116 () § 2¢ Assinado © convénio, a_entidade ou Orgao renassador dard ciéncia do mesmo a
Assembleia Legislativa ou 2 Camara Municipal respectiva.
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I11. Pelo posterior ARQUIVAMENTO do processo.”

O Parguet de Contas, representado pelo Procurador Sérgio Paulo de
Abreu Martins Teixeira, alinhado as proposicoes sugeridas pelo Corpo Técnico,

manifesta-se, 4 fl. 16 do presente processo.
Este, pois, o breve Relatorio.

Destarte, passo, pois, a exposicdo € fundanentacdo.

Muito bem examinados os elementos e pronunciamentos que constituem
os autos do presente processo administrativo de controle externo, nada obsta, pois, a
adocio das medidas propostas pelo laborioso Corpo Instrutivo, em seu
pronunciamento de fls. 11/15, da lavra da 2* Coordenadoria de Controle Estadual —
3" CCE, ratificado, respectivamente, as fls. 15 e 16, pela Subsccretaria de Controle
Estadual — SUE e pelo Parguet de Contas, motivo pelo qual acolho seus lidimos e
escorreitos fundamentos e conclusées, que passam a integrar e embasar o presente

voto, por relagao.

Substructio in premissis, posiciono-me DE_ACORDO com o Corpo

Instrutivo € com o Ministério Publico de Contas, e

VOTO:

I- Pelo CONHECIMENTO do Convénio de Cooperagao
sub  examen, celebrado em 30 de novembro de 2015 entre o
Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de
Janeiro — DETRO/RJ e o Sopé Municipio de Cardoso Moreira,
visando a uniio dos meios materiais e humanos dos convenentes, com o
fito de disciplinar a execucio das agoes de fiscalizacdo e repressao,
visando coibir a operacdo do transporte rodovidrio de passageiros sem a
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respectiva  CONCEssao, permissao  ou autorizacdo para O seu
funcionamento, através da aplicagio de penalidades de transito e
transporte, € apoio Preventivo e repressivo da aludida operagio irregular,
no que tange a sua formalizacdo e conteiido (art. 4°, inciso XXV, do
Regimento Interno desta Corte);

II- Pela COMUNICACAO a0 atual titular da Secretaria de
Estado de Transportes, nos moldes entabulados no §1° do artigo 6°,
da Deliberacio TCE/R] n° 204/96, dando-lhe ciéncia da decisiao deste
Tribunal de Contas e, ainda, para que, €m Casos futuros, adote as
providéncias de  estlo  com vista ao atendimento da
DETERMINACAO proposta pelo Corpo Técnico a fl. 15 (2* CCE),

reproduzida no relatério supra, e

II1- Pelo ulterior ARQUIVAMENTO do feito.

GC-3, de de 2016.

]osé Mauricio de Lima Nolasco
Conselheiro-Relator






